
Venticinquesimo incontro Tavolo tecnico PNRR -
04/11/2022

In data 04.11.2022 si è tenuto il venticinquesimo incontro del tavolo tecnico sulle
misure del PNRR.

All’indirizzo lepida.net/pnrr sono disponibili le registrazioni, le sintesi ed il
materiale raccolto degli incontri precedenti.

Di seguito si riporta un breve elenco puntato di quanto è stato definito durante
l’incontro:

1. Misura 1.4.4 relativamente a OIDC (Open ID Connect), premesso che da
programma condiviso in sede dell’undicesimo Tavolo Tecnico Lepida
adeguerà il GW FedERa a aprile/maggio 2023, si lancerà una ricognizione
tra i comuni per individuare coloro che sono interessati invece alla
formazione su OIDC. Artioli di ANCI, sostiene che una ricognizione sarebbe
molto importante.

2. Scade in data odierna alle ore 23:59 l’Avviso Misura 1.4.1 "Esperienza del
Cittadino nei servizi pubblici":

a. L’Ente che aderisce all’avviso dovrà obbligatoriamente
implementare il modello per il sito dei Comuni (“Pacchetto cittadino
informato”), attraverso le modalità descritte nel paragrafo
“Implementazione di sito comunale”.

b. L’Ente ha inoltre la possibilità di selezionare, a seconda della
dimensione del Comune, un numero massimo di servizi digitali per il
cittadino, selezionabili dalla lista di servizi digitali per il cittadino
(“Pacchetto cittadino attivo”).

3. Aggiornamento sul form di ricognizione presso le Unioni: hanno risposto 33
su 39 unioni, quindi ci aspetta al momento di arrivare a 38 su 39, i risultati
saranno pubblicati sul sito lepida.net/pnrr.

4. Lunedì 7 novembre alle ore 12.00 è previsto il webinar organizzato con
Anitec Assinform per presentare gli scenari di migrazione finanziabili e il
processo di asseverazione per gli avvisi 1.2. Cloud dedicati ai Comuni. Il
webinar non è dedicato ai comuni, ma agli operatori di mercato segnale
che le problematiche rendicontative sono di interesse anche dei fornitori.

5. Non vi sono ad oggi ulteriori novità rispetto alla candidabilità dei servizi dei
Comuni RER sulla misura 1.2 per la tipologia di migrazione verso il SaaS a
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valle dell'incontro tenutosi in data 28.10.2022 con il Team. E’ stato altresì
richiesto da parte del team un ulteriore incontro la prossima settimana.
Inoltre, è stato pianificato un incontro con Luca Rigoni per metà novembre.

6. Definizione degli elementi contrattuali: vi è stato un incontro tra ANCI
Lepida ed i partecipanti al gruppo di lavoro individuato, vi è l'obbligatorietà
prevista dal codice degli appalti di fornire un anticipo qualora richiesto dal
fornitore e non può essere un oggetto che ha corrispondenza con quello
che verrà realizzato, tale anticipo del 20% potrebbe essere ben superiore
alla fideiussione e diventare un problema se non vengono raggiunti gli
obiettivi. L’altro tema è relativo al certificato di regolare esecuzione del RUP
che scatena due fenomeni:

a. in rendicontazione al Governo lancia la procedura di rimborso o
ottenimento dei fondi.

b. nulla osta alla fatturazione e l’inizio del timer a cui la pubblica
amministrazione è sottoposta ad effettuare il pagamento entro
30/60 gg pertanto potrebbe sussistere un problema finanziario
qualora il Governo non riesca ad erogare in tempo i fondi.

7. Interviene Tartari di RER spiegando che:
a. nell’ambito della missione 1 del PNRR stanno partendo le azioni per il

piano BUL Scuole seconda fase (scuole materne e dell’infanzia),
arriveranno i primi contatti da parte di Fastweb che è l’operatore che
ha vinto la gara nazionale sul lotto in cui è presente
l’Emilia-Romagna. Lepida non ha un ruolo attivo in questo, ma è
disponibile a dare supporto agli enti.

b. E’ stata pubblicata la pagina di Open Data di PA Digitale 2026 con i
dati degli enti finanziati e le informazioni progressive di adesione ai
bandi ed è stato costruito un piccolo report sullo stato di
avanzamento, se di interesse può essere condiviso e aggiornato
periodicamente.

8. Artioli di ANCI ricorda che era stata sollecitata in un precedente tavolo
tecnico una formazione su Regis, e informa che, a seguito di una
ricognizione effettuata dove è stato mostrato un forte interesse, terrà
aggiornati i Comuni per quando sarà prevista tale formazione. Sempre su
temi di carattere generale il gruppo di lavoro ANCI ha proposto uno
schema di delibera sui sistemi di controlli che i Comuni e le Unioni devono



mettere in atto, non appena pronto verrà messo a disposizione su
lepida.net/pnrr.

9. Intervene Cassanelli del Comune di Rimini: nell’ultima occasione erano
state illustrate due ipotesi di articoli contrattuali uno relativo al termine
essenziale e l’altro alla clausola risolutiva espressa, questi due articoli che
sono resi disponibili su lepida.net/pnrr, hanno un effetto risolutivo al
contratto stipulato con il fornitore mentre si vorrebbe trovare rimedi più
conservativi. Si sono approfondite pertanto le tematiche di esposizione
finanziaria degli enti verso i fornitori e si è trovata una discrasia apparente
tra le norme del Codice degli appalti e quella dei bandi (ad esempio quello
del Cloud) rispetto al momento in cui deve essere già avvenuta la regolare
esecuzione. Nel bando cloud si chiede prima la regolare esecuzione
dell’appalto che va caricata sul portale per la rendicontazione, il
dipartimento fa le verifiche, ad esito positivo eroga gli importi alle
amministrazioni e queste ultime pagano il fornitore, se fosse così non vi
sarebbe esposizione finanziaria anticipata da parte dei Comuni. Il
problema è che le norme del codice dei contratti prevedono che nel
momento in cui vi è la verifica di conformità entro 7 gg massimo il RUP
emette il certificato di pagamento finalizzato all’emissione della fattura che
deve essere pagata nei 30, massimo 60 giorni. Si sta pensando di porre un
quesito specifico al DTD proprio su questa tematica per capire come
conciliare la disposizione del bando con quella del codice dei contratti
articolo 113 bis. Per quanto riguarda invece la richiesta di garanzie o
fideiussioni al momento la risposta è negativa perché gli schemi di
fideiussioni sono quelle previste dal Codice dei contratti e dal DM 31/2018 e
non è possibile discostarsi. Vi sono altre garanzie richiedibile ma solo per
lavori sopra € 100MLN.

10. Fondo innovazione: a fronte delle richieste pervenute ad alcuni enti
relativamente al Fondo Innovazione, Lepida provvede a mandare agli
interessati la lettera di RER con l’elenco degli enti che hanno rinunciato alla
seconda fase del Fondo Innovazione.

11. Lepida si fa carico di sollecitare Regione e di fare un incontro i primi
giorni della settimana per sollecitare nuovamente la tematica Unioni e
PNRR.

12. Misura 1.3.1: sulle adesioni a questa misura si richiede ai Comuni che si
interfacceranno con i fornitori, di intervenire al prossimo incontro per

https://www.lepida.net/pnrr
https://www.lepida.net/pnrr


effettuare un focus specifico. Non si hanno notizie confermate se stia per
uscire un bando come ente fruitore piuttosto che erogatore, tuttavia i
soggetti fruitori (ad esempio RER) potrebbero dare suggerimenti sui dati da
fruire che potrebbero essere utili. Anche in questo caso potrebbero esservi
la stessa tematica dei dati in possesso delle Unioni che non potrebbero
essere candidabili al bando. Lanconelli spiega che in un incontro formativo
online dove erano presenti gli esponenti di AgID che avevano fatto
riferimento ad un’indagine a livello centrale da parte loro per una verifica
delle banche dati di interesse presso i Comuni, ad oggi però non vi sono
informazioni a riguardo. E’ opportuno anche un punto specifico anche
sulla candidabilità dei dati che passano per le Unioni.

13. Su richiesta di alcuni partecipanti al prossimo incontro verrà discusso un
punto sulla candidabilità alla misura 1.2 sul servizio di giustizia digitale
relativamente al TSO.


